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Ley 2166 de 2021

Articulo 1o

Busca prever lineamientos 
generales para:

Formulación

ImplementaciónEvaluación

Seguimiento
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CAPÍTULO XIV

De la política pública de acción comunal.

ARTÍCULO 84. Política Pública de Acción                  
Comunal. 

El Ministerio del Interior a través de la Dirección para 
la Democracia, la Participación Ciudadana y la Acción 

Comunal en concertación con la Confederación 
Nacional de Acción Comunal, con el acompañamiento 

técnico del Departamento Nacional de Planeación, 
determinará, los lineamientos para la formulación, 
implementación y evaluación de la política, en un 

plazo no mayor a 18 meses a partir de la vigencia de 
la presente ley. 

La elaboración de esta política tendrá en cuenta las 
evaluaciones de resultados e impactos de la 

implementación de los documentos CONPES 3661 de 
2010 y 3955 de 2018.



La política publica comunal nacional

se fundamenta en el principio de la 

participación ciudadana y el esfuerzo 

del estado para el desarrollo de la 

comunidad
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Estructura de una 
política publica
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Temática: Gestión- planes estratégicos de desarrollo-necesidades 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 34% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
6.948 afiliados 

Fichas diligenciadas 134 
Departamentos 21 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Las organizaciones de acción comunal no realizan sus planes 
estratégicos de desarrollo 

76 57% 

Los planes estratégicos de desarrollo no son ejecutados 61 46% 

No se cuenta con recursos para atender las principales 
necesidades de los territorios 

103 77% 

Otras 18 13% 
 

Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

No se tiene conocimientos de que es y como se realiza un plan 
estratégico de desarrollo 

69 51% 

No se cuenta con recursos para atender las problemáticas y 
necesidades mencionadas en el plan estratégico de desarrollo 

81 60% 

Las organizaciones de acción comunal no son priorizadas por las 
entidades del orden municipal y nacional en algunas 
convocatorias 

91 68% 

Baja formación y capacitación en procesos de formación de 
proyectos 

76 57% 

otras 13 10% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Las organizaciones comunales sean priorizadas en convocatorias 108 81% 
Capacitar a las OAC n como se hace y como se ejecuta un plan 
estratégico de desarrollo 

80 60% 

Incentivar la gestión y autogestión de recursos para el desarrollo 
de proyectos 

93 69% 

Otras 11 10% 
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Temática: Mujeres 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 25% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
5.168 afiliados 

Fichas diligenciadas: 100 
Departamentos: 17 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 

Baja participación de mujeres en la acción comunal 43 43% 
Las mujeres no cuentan con incentivos directos por su trabajo 
comunal 

63 63% 

No se tienen programas de desarrollo comunitario en torno a 
las mujeres comunales 

52 52% 

No se fortalecen los proyectos de emprendimiento de las 
mujeres comunales 

63 63% 

Otras 13 13% 

 
Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

Machismo en los espacios de participación. 26 26% 
No se cuenta con recursos para desarrollar proyectos en torno a 
la mujer comunal 

75 75% 

No se tienen identificados los proyectos de emprendimiento de 
mujeres comunales 

53 53% 

Baja formación y capacitación en liderazgo para las mujeres 58 58% 

otras 11 11% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Motivar con incentivos directos a las mujeres por su buen 
desempeño en la acción comunal 

72 72% 

Realizar un diagnóstico de emprendimiento comunales de 
mujeres para fortalecerlas 

58 58% 

Desarrollar un programa de formación dirigido a mujeres para 
motivar su participación en la acción comunal 

64 64% 

Realizar campañas publicitarias mostrando los casos exitosos 
de mujeres comunales 

53 53 

Otras 11 11% 
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Temática: Seguridad 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 15% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
3.137 afiliados 

Fichas diligenciadas: 22 
Departamentos: 6 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Alto índice de inseguridad en los territorios 10 45% 

Pocas herramientas de prevención frente a hechos delictivos 10 45% 

Baja implementación de sistema de seguridad efectivos 18 82% 
Otras 4 18% 

 
Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

Falta de recursos y conocimiento de las organizaciones 
comunales frente a los sistemas de seguridad locales 

12 55% 

No se apoya con incentivos y herramientas para sistemas de 
seguridad a las organizaciones de acción comunal 

12 55% 

Baja articulación con los organismos de seguridad 12 55% 
Alto índice de desempleo 13 59% 

otras 4 18% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Incentivos y proyectos específicos para la organización de 
acción comunal en el marco de la seguridad ciudadana 

16 73% 

Capacitación en el sistema de seguridad ciudadana 14 64% 
Desarrollar programas de generación de empleo y recursos en 
los territorios 

18 82% 

Otras 2 9% 
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Temática: Deportes y recreación 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 26% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
5.231 afiliados 

Fichas diligenciadas 96 
Departamentos 19 

 
Principal problemática Cantidad Porcentaje 

Las comunidades no cuentan con escenarios deportivos y 
recreativos 

56 60% 

La acción comunal no cuenta con eventos recreativos y 
deportivos permanentes 

59 63% 

Los juegos comunales no cuentan con suficiente apoyo 61 65% 

Otras 18 19% 
 

Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

No se tienen recursos para adecuar los escenarios 
deportivos y recreativos de los territorios de la acción 
comunal 

66 70% 

No se articula con la acción comunal para realizar eventos 
deportivos de alto impacto social 

62 66% 

No se tiene apoyo de las entidades locales para la 
realización de los juegos comunales 

57 51% 

otras 11 12% 

 

Posibles soluciones de a problematica Cantidad Porcentaje 

Capacitar a los institutos de deportes municipales para que 
articulen con la acción comunal 

53 56% 

Asignar recursos para la construcción de escenarios 
deportivos y recreativos 

65 69% 

Motivar a los entes territoriales y a los OAC para el 
desarrollo de los juegos comunales 

57 61% 

Realizar formación dirigidas a los jóvenes para motivar su 
participación en la acción comunal 

63 42% 
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Temática: Vivienda 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 42% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
8..486 afiliados 

Fichas diligenciadas: 167 
Departamentos: 26 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Difícil acceso a los subsidios de vivienda 104 62% 

No se tienen accesos a mejoramientos de vivienda 79 47% 

No se cuentan con recursos para realizar embellecimientos de 
las viviendas de los afiliados 

82 49% 

No se cuenta con vivienda propia 84 50 
Otras 39 23% 

 
Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

Falta de información 55 60% 

Bajos recursos económicos 86 59% 
Falta de gestión 50 41% 

No se tiene priorización a las organizaciones comunales 141 20% 
otras 20 12% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Recibir capacitación para recibir subsidios de vivienda 66 52% 

Realizar proyecto de embellecimiento de vivienda de la 
comunidad 

73 65% 

Realizar mayor divulgación de la oferta de vivienda 68 47% 
Tener priorización para recibir susidios de vivienda y acceder a 
los beneficios de vivienda 

143 86% 

Otras  12% 
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Temática: Jóvenes 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 

El 33% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
6.767 afiliados 

Fichas diligenciadas: 130 
Departamentos: 21 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Baja participación de los jóvenes en la acción comunal 91 70% 

Desconocimiento de la dinámica y normatividad comunal por 
parte de los jóvenes 

59 45% 

Falta de proyectos de incentivos dirigidos a los jóvenes 
comunales 

80 62% 

Otras 13 10% 
 

Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

Los jóvenes no cuentan con formación en sus estudios básicos 
respecto a la acción comunal 

69 53% 

Los jóvenes no encuentran motivación para hacer parte de la 
acción comunal 

94 72% 

Algunos dignatarios no posibilitan la participación de los 
jóvenes en la acción comunal 

34 26% 

Los jóvenes no reciben cursos específicos de  acción comunal 59 45% 
otras 14 11% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Capacitar a los actuales dignatarios para que posibiliten e 
incentiven la participación de los jóvenes en la OAC 

63 48% 

Tener incentivos benéficos para los jóvenes que participen de 
manera activa en la acción comunal  

88 68% 

Gestión para que en la formación básica y media se ilustre la 
dinámica de la acción comunal 

69 53% 

Realizar formación dirigida a los jóvenes para motivar su 
participación en la acción comunal 

79 61% 

Otras 8 6% 
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Temática: Participación 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 33% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
6.801 afiliados 

Fichas diligenciadas: 144 
Departamentos: 24 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Baja participación de las comunidades en la acción comunal 96 67% 

Baja participación de la acción comunal en las acciones locales 54 38% 

No se conocen los diferentes mecanismos de participación 
ciudadana 

44 31% 

Otras  21% 
 

Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 
Las comunidades están desmotivadas para desarrollar acciones 
comunales 

87 60% 

Baja articulación entre las entidades y las organizaciones 
comunales 

80 59% 

Falta de capacitación en mecanismos de participación 
ciudadana 

59 41% 

otras 16 11% 

 
Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 

Capacitar a la comunidad en los mecanismos de participación 
ciudadana 

75 52% 

Realizar campañas audiovisuales de fortalecimiento de la 
acción comunal 

93 65% 

 67 47% 

Otras 17 12% 
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Temática: Formación y conocimiento 
Construcción política pública nacional de la acción comunal 

Encuestas Mesas departamentales 
El 34% la consideran de mayor relevancia equivalente a 
6.838  afiliados 

Fichas diligenciadas: 84 
Departamentos: 19 

 

Principal problemática Cantidad Porcentaje 
Poco conocimiento de la normatividad comunal 58 69% 

Dificultades acceso a educación profesional y media 40 48% 

No se cuenta con conectividad para acceder a educación virtual 48 57% 
Otras 19 23% 

 
Posibles causas o el origen de la problemática Cantidad Porcentaje 

Falta de recursos para acceder a la universidad 42 51% 

Poca capacitación en torno a la normatividad comunal 52 62% 
Falta de internet para acceder a programas de formación virtual 47 56% 

otras 19 23% 
 

Posibles soluciones a la problemática Cantidad Porcentaje 
Contar con incentivos y becas para las organizaciones de acción 
comunal 

56 67% 

Implementar un programa de acceso a internet para las OAC 48 57% 

Aumentar los cursos de formación en torno a la normatividad y 
alcances de la acción comunal 

53 63% 

Otras 17 20% 
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